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ASSESSORIA POLITICA

NOTA TECNICA

Assunto: Projeto de Lei de Conversdo a
Medida Provisoria n® 889, de 2019. Alteracdes
nas regras do FGTS. Extincdo do monopolio
da CAIXA como operadora do FGTS.

Introducéo

A Comissdo Mista criada para apreciacdo da MPV 889, de 2019, que
“Altera a Lei Complementar n® 26, de 11 de setembro de 1975, para dispor sobre a
possibilidade de movimentacdo das contas do Programa de Integracdo Social - PIS e do
Programa de Formac&o do Patriménio do Servidor Publico - Pasep, e a Lei n°® 8.036, de 11
de maio de 1990, para instituir a modalidade de saque-aniversario no Fundo de Garantia do
Tempo de Servico - FGTS, e d& outras providéncias”, devera reunir-se em 08.10.2019 para
apreciar o parecer do Relator, Deputado Hugo Mota, que conclui pela aprovacdo da
Medida na forma de Projeto de Lei de Conversao.

Como vem se tornando praxe no atual Governo, em procedimentos que
relembram o ocorrido durante a gestdo Eduardo Cunha a frente da Presidéncia da Camara
dos Deputados, o Relator apresentou® minuta de PLV que altera substancialmente o objeto
da medida provisoria, introduzindo matérias novas e dando amplitude inusitada ao
originalmente proposto.

Destacamos, a seguir, as principais alterac@es a legislacdo, introduzidas no
PLV em comento, que se acrescem as ja originalmente previstas na MPV 889/20109.

Alteragdes Relevantes introduzidas pelo PLV apresentado pelo Relator

Entre as medidas que merecem destaque imediato acham-se:

a) a extincdo da exclusividade da Caixa Econdmica Federal como agente operador do
FGTS, passando a permitir que qualquer entidade do sistema financeiro possa atuar
nessa condicao.

Até 1989, a gestdo dos recursos se dava de forma pulverizada: cada
trabalhador tinha a sua conta vinculada operada por uma instituicdo financeira distinta, e
podia, em caso de mudanca de emprego, transferir a sua conta vinculada para
estabelecimento bancério de escolha do novo empregador.

L A apresentagdo formal devera ocorrer no dia 8 de outubro de 2019. A presente analise é feita a partir de
minuta que foi divulgada extraoficialmente.
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Essa situacdo alterou-se em 12 de outubro de 1989, com a vigéncia da Lei n°
7.839, que em seu art. 3° previu que a gestdo do FGTS seria efetuada pela CAIXA,
segundo normas gerais e planejamento elaborados por um Conselho Curador, integrado por
3 representantes da categoria dos trabalhadores e 3 representantes da categoria dos
empregadores, além de um representante de cada uma das seguintes entidades: Ministério
da Fazenda, Ministério do Interior, Ministério do Trabalho, Secretaria de Planejamento e
Coordenacdo da Presidéncia da Republica, Caixa Econémica Federal e Banco Central do
Brasil.

No entanto, em 1990, a Lei n° 8.036, de 11 de maio, deu novo tratamento ao
assunto, transferindo a gestdo do FGTS para o entdo Ministério da Ac¢do Social, e
estabelecendo a responsabilidade da CAIXA como agente operador do FGTS.

A partir de entdo, deu-se a centralizacdo de todas as contas do FGTS na
CAIXA, envolvendo mais de 50 milhGes de contas que se achavam dispersas em 78
instituicGes financeiras. A Lei previu, porém, que os demais estabelecimentos bancarios,
passariam a condicdo de agentes recebedores e pagadores do FGTS, mediante recebimento
de tarifa, a ser fixada pelo Conselho Curador.

A centralizacdo trouxe inimeros beneficios tanto para os trabalhadores
como para 0s empregadores e para a sociedade. Além de viabilizar medidas de controle
sobre os saldos das contas vinculadas, evitando perdas para os trabalhadores decorrentes da
dispersdo de controles e de sua contabilizacdo, e facilitando o préprio acompanhamento
pelo trabalhador de seus saldos, assim como 0 seu resgate, aumentou a transparéncia da
gestdo do Fundo, e reduziu as dificuldades para que as empresas cumprissem suas
obrigacOes tanto de recolher quanto de controlar os valores recolhidos, por meio da
integracdo dos processos de célculo e depdsito numa Unica instituicdo dos valores devidos.
Para o Governo essa centralizacdo resultou multiplamente benéfica, facilitando a aplicacdo
de recursos do Fundo nas politicas legalmente definidas e saneamento, assim como o
controle e fiscalizacdo da regularidade dos recolhimentos.

Em 20172, a arrecadacgio do FGTS totalizou R$ 125,3 bilhdes, dos quais R$
4,97 bilhdes foram incorporados como arrecadacdo liquida (depositos menos saques)
totalizando um patriménio acumulado, em dezembro de 2017, da ordem de cerca de R$
500 bilhdes. No mesmo ano, o FGTS injetou na economia cerca de R$ 183 bilhdes, além
dos saques das contas inativas do FGTS, derivados da Lei n® 13.446, de 2017 que somaram
cerca de R$ 44 bilhdes. Trata-se, portanto, de um volume de recursos significativos, que
tem grande impacto em politicas essenciais e investimentos em infraestrutura.

O patrimdnio do FGTS é superavitario. Em fins de 2017, o ativo do Fundo
era de R$ 496,9 bilhdes, contra um passivo de R$ 392,5 bilhdes, totalizando um patriménio
liquido de R$ 104,4 bilhdes.

Nos termos da legislagdo em vigor, os recursos do FGTS deverdo ser
aplicados em habitacdo, em saneamento basico, em infraestrutura urbana e em operacdes
de crédito destinadas as entidades hospitalares filantropicas, bem como a instituicdes que
atuam no campo para pessoas com deficiéncia, e sem fins lucrativos que participem de
forma complementar do SUS, desde que as disponibilidades financeiras sejam mantidas em
volume que satisfaca as condicdes de liquidez e de remunera¢do minima necessaria a
preservacao do poder aquisitivo da moeda, observadas as seguintes proporgoes:

| - no minimo, 60% (sessenta por cento) para investimentos em habitacédo

popular; e,

2 http://www.caixa.gov.br/Downloads/fgts-relatorio-gestao/RELATORIO GESTAO FGTS 2017.pdf
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Il - 5% (cinco por cento) para operacdes de crédito destinadas as entidades
hospitalares filantropicas, bem como a instituices que atuam no campo
para pessoas com deficiéncia, e sem fins lucrativos que participem de forma
complementar do SUS.

A CAIXA, como agente operador do FGTS, recebeu em 2017 cerca de R$
4,94 bilhdes, como remuneracdo pelos servicos prestados, envolvendo a gestdo das contas
vinculadas, da carteira de operacdes de crédito e dos recursos disponiveis do FGTS, a
remuneracdo pela movimentacdo de saques e depdsitos nas contas vinculadas e toda a
prestacdo de servigos da CAIXA ao FGTS.

Com a mudanga proposta, que carece nao apenas de fundamento técnico,
como de urgéncia e relevancia, se caracterizando como um ILEGITIMO jabuti de autoria
do Relator, e que pode estar vinculada a interesses ocultos,

Ainda que atualmente os recursos de tecnologia de informacgéo sejam muito
superiores aos entdo existentes, a capacidade operacional da CAIXA e sua eficiéncia como
agente operador do FGTS ndo foram jamais questionados, e somente uma politica de
sucateamento, deliberadamente voltada ao desmonte da instituicdo e a transferir receitas
para agentes privados, e que seria caracterizdvel como danosa ao interesse publico, e,
nesses termos, passivel de controle pelo Poder Judiciario, poderia explicar tal medida.

b) atribuicdo a “area fazendaria” do Governo da presidéncia do CCFGTS.

Na forma proposta pelo Relator, a presidéncia do CCFGTS deixa de caber
ao extinto Ministério do Trabalho ou seu sucessor do ponto de vista das competéncias na
areas do trabalho é remetida a “um representante da area fazendaria” do governo, ou seja,
literalmente, a Secretaria Especial de Fazenda do Ministério da Economia, a qual se
vincula a Secretaria do Tesouro Nacional.

Assim, a gestdo do FGTS passa a ter, no comando da sua instancia mais
importante, um 6rgdo orientado exclusivamente pela visdo fiscalista do Governo, o que
afasta a prerrogativa de representacao da area “trabalhista” do Governo.

) novas regras para membros do CCFGTS

Inovando em relacdo a MPV, o relator cria a exigéncia de nivel superior e
ficha limpa para designacdo de membros do CCFGTS, inclui a sujeicéo a lei de conflito de
interesses e limitacdes a reconducdo (4 anos como titular ou suplente), e passa a exigir
treinamento prévio para que membros exercam suas atividades.

d) alteracdes nas competéncias do CCFGTS e exigéncia da criagdo e comité de
auditoria

e) explicitacdo de que agentes operadores poderdo aplicar recursos do FGTS em
titulos privados

Explicita competéncias novas do CCFGTS quanto a aplicacdo de recursos
do FGTS, inclusive quanto a aplicacdo em titulos privado inclusive por proposta de
“agente operador”. Trata-se de decorréncia do fato de que a Caixa deixa de ser agente
operador exclusivo. Contudo, a medida expbe o FGTS a maiores riscos e até mesmo a
conflitos de interesse.
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f) Limitacdo aos beneficios decorrentes do Minha Casa Minha Vida e operagfes com
entidades filantropicas a 50% do resultado do FGTS no exercicio anterior e criacdo
de fundo garantidor dessas operacdes.

g) alteracdo na regra de remuneracédo do FGTS, vinculando-a a varia¢cdes minima e
maxima da taxa SELIC.

De forma néo prevista na MPV 889, o Relator introduz jabuti para alterar a
remuneracao do FGTS.

Apesar de ndo alterar a taxa de juros usada para capitalizacdo dos recursos
das contas vinculadas (50% da taxa base da poupanca, que, contudo, pode ser reduzida
para 70% da Taxa Selic no caso de variar para menos em caso de esta ser de menos de
8,5% ao ano, a regra fixa percentuais minimos em caso de a meta da Taxa Selic ser inferior
a 4%, assegurando, em qualquer caso, que a correcao ndo sera menor que a variagao do
IPCA.

Altera as regras da MPV ao prever que a distribuicao integral dos resultados
do FGTS sera devida de acordo com a condicdo de a conta ter ou ndo sido movimentada
nos anos anteriores. Assim, as contas que ndo tenham sofrido movimentacédo receberdo
remuneragao maior.

Insere ainda regra que visa limitar a distribuicdo do resultado de forma a que
o valor do patriménio liquido do FGTS seja de pelo menos 15% de seus ativos.

g) transfere ao Governo (6rgdo da inspecdo do trabalho) a responsabilidade pela
prestacdo de prestacao de informacdes aos trabalhadores sobre seus créditos perante
0 Fundo e o acionamento imediato da inspecdo do trabalho em caso de
inadimplemento do empregador, de forma que seja possivel acompanhar a evolucéo
de eventuais cobrancas administrativas e judiciais dos valores ndo recolhidos, e
medidas de desburocratizacédo para empregadores.

h) ampliacéo das possibilidades de movimentacéo de recursos para outras entidades
financeiras, e sem énus para o trabalhador.

A redacdo do PLV amplia a possibilidade de transferéncia dos recursos ndo
apenas nas hipdteses de saque de valor at¢ R$ 80,00, mas passando a permitir que
QUALQUER valor da conta vinculada seja transferido para outra instituicdo financeira.

Assim, a quebra da exclusividade da Caixa como agente operador produzira
efeitos inclusive para depdsitos nas contas vinculadas anteriores a abertura para outras
instituigdes operarem recursos do FGTS.

Prevé ainda que os recursos poderdo ser transferidos para qualquer
instituicdo financeira, sem 06nus para o trabalhador. Com isso, a Caixa sera penalizada
duplamente: perderd a gestdo dos recursos e podera, ainda, ter que arcar com 0S custos
operacionais da transagao.

i) Suprime a previsdo de prescricdo trintenaria da contribuicdo ao FGTS.
Altera a lei para afastar a previsao da prescricdo trintenaria do FGTS.

Apesar de ser matéria estranha a MPV, ndo configura novidade em termos
absolutos: em 2015, o TST firmou a seguinte simula:
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Stmula n® 362 do TST - FGTS. PRESCRICAO (nova redaco) - Res. 198/2015

| — Para os casos em que a ciéncia da lesdo ocorreu a partir de 13.11.2014,
¢ quinquenal a prescricdo do direito de reclamar contra o ndo-recolhimento de
contribuicdo para o FGTS, observado o prazo de dois anos apds o término do contrato

Il — Para os casos em que 0 prazo prescricional ja estava em curso em
13.11.2014, aplica-se o prazo prescricional que se consumar primeiro: trinta anos,
contados do termo inicial, ou cinco anos, a partir de 13.11.2014 (STF-ARE-709212/DF)

Por sua vez, o STF ja adotou, em 2017, entendimento de que a prescri¢do é
quinquenal (RE 798212, Rel. Min. Gilmar Mendes):

“Recurso extraordinario. Direito do Trabalho. Fundo de Garantia por Tempo de Servigo
(FGTS). Cobrancga de valores nao pagos. Prazo prescricional. Prescricdo quinquenal. Art.
7°, XXIX, da Constituicdo. Superagdo de entendimento anterior sobre prescri¢ao
trintenéria. Inconstitucionalidade dos arts. 23, § 5° da Lei 8.036/1990 e 55 do
Regulamento do FGTS aprovado pelo Decreto 99.684/1990. Seguranca juridica.
Necessidade de modulacéo dos efeitos da deciséo. Art. 27 da Lei 9.868/1999. Declaragao
de inconstitucionalidade com efeitos ex nunc . Recurso extraordinario a que se nega
provimento.”

Assim, ndo resulta em inovacdo, mas consolida em lei tema objeto de
decisdo judicial, sem, contudo, fazer diferenciacéo entre as situacoes.

J) retira da Caixa a competéncia de emitir certificado de regularidade do FGTS,
mantendo essa competéncia apenas em carater provisorio.

k) Amplia para 1 SM a possibilidade de saque excepcional do FGTS.

Os impactos no FGTS da ampliacdo do saque excepcional de R$ 500,00
para 1 salario minimo (R$ 998), autorizado até 31.03.2020, ndo foram estimados, mas a
MPV 889 estimava que, com o saque de R$ 500 por conta, seriam beneficiados 96 milhdes
de trabalhadores, injetando-se até R$ 40 bilhdes adicionais na economia, até margo de
2020. Sendo praticamente dobrado esse limite, o impacto do PLV podera chegar a outros
R$ 40 bilhGes, mas esse impacto dependerd de haver tal saldo nas contas vinculadas.
Segundo o Governo, o saque especial de até R$ 500 ird zerar 80% das contas do Fundo;
dobrando-se o valor, o impacto sera ainda maior. A medida, portanto, acarretara perca de
liquidez do FGTS, néo estimada.

Contudo, beneficia os trabalhadores que poderdo contar com maior volume
de recursos para necessidades imediatas. Podera ter impactos benéficos na economia, mas,
dada a situacdo de endividamento das familias, o recurso poderd ser integralmente
absorvido pelo préprio sistema financeiro, sem gerar externalidades positivas na atividade
econdmica.

I) alteragdes nas regras de remuneracéo dos contratos cobertos pelo FCVS.

Além de se configurar novo “jabuti” a medida carece tanto de justificacdo
quanto afericdo de seus impactos sobre os contratos cobertos pelo FCVS. A novacgédo dos
contratos implicard em sujei¢do a novas regras, modificando a remuneracdo dos valores
contratados.
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m) Extingue a contribuicdo social adicional de 10% sobre o montante da conta
vinculada do FGTS em caso de demissao sem justa causa.

O PLV traz quanto a essa contribuicéo alteracéo legal de grande relevo.

Essa contribuicdo, inicialmente prevista para permitir que a Unido contasse
com recursos para 0 pagamento de corre¢cdo monetaria das contas vinculadas do FGTS,
diante da condenacdo a observancia dos expurgos inflacionarios dos Planos Verao e
Collor, sem que houvesse perda de liquidez do Fundo, vem ha anos sendo questionada por
perda de seu objeto ou inconstitucionalidade.

O TRF da 5* Regido no MS 0807214-32.2018.4.05.8300, acatou em
dezembro de 2018 a tese de que a cobranga configura incompatibilidade constitucional
com a EC 33/2001.

O plenéario do STF aguarda oportunidade para julgar a constitucionalidade
da manutencéo dessa contribuicdo social depois de atingida a finalidade que motivou sua
criagdo.

O tema € objeto do RE 878.313, Relator o Ministro Marco Aurélio.

Com a revogacdo, estima-se que a Unido perdera mais de R$ 6 bilhdes
anuais. Em 2017, a arrecadacdo foi de R$ 5,2 bilhdes.

Com a revogacdo é extinta essa cobranca, mas ndo necessariamente o RE,
dada a possibilidade de decretacdo de inconstitucionalidade com efeitos retroativos (a
partir do ajuizamento da agao).

Apresentamos, em anexo, quadro comparativo entre a legislagdo vigente, a
MPV 889/2019 e o PLV, destacando-se as alteragGes supra mencionadas.

Conclusao

A aprovacdo do PLV apresentado pelo Relator dependera de os partidos de
Oposicado ndo exercerem sua prerrogativa de veto ou obstrucéo, que pode se dar mediante
instrumentos regimentais como os Destaques para VVotagdo em Separado sobre 0s itens que
afetam, particularmente, a centralizacdo de contas do FGTS.

Trata-se de PLV que ofende diretamente o regimento interno do Congresso
Nacional e a Resolugdo n° 1/2001-CN, ao introduzir por meio de emenda sem pertinéncia
tematica, ou com pertinéncia, mas sem caracterizacdo de urgéncia para sua apreciacao,
temas novos, subvertendo o devido processo legislativo.

Quanto a esse aspecto, cabem questdes de ordem a serem formuladas na
prépria Comissdo Mista, ou em Plenario, para a sua supressao, repetindo-se o ocorrido
quando da apreciacdo da MPV 881/2019, que impediu que cerca de 50 novos artigos
fossem introduzidos ilegitimamente na forma do PLV apresentado pelo Relator.

Repete-se, no caso em tela, 0 mesmo tipo de problema, o que gera o “efeito
surpresa” em medida provisoria, suprimindo o necessario debate e dispensando a propria
apresentacdo de motivacoOes suficientes para a ado¢do de mudangas fundamentais na ordem
juridica.

Assim, precede a propria rejeicdo de tais alteracdes o seu questionamento a
luz da ilegitimidade da via eleita para tanto.

Em 7 de outubro de 2019.
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